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1 INTRODUCAO

J4 ha algum tempo, e desde os primeiros meses do atual mandato dos Vereadores da
Camara, que vem sendo realizadas cobrangas a respeito da omissao na disponibilizac¢do de
empregos pela empresa beneficidria da concesséo de uso de bem publico regulada pela Lei
Complementar Municipal n.? 40/2018.

Uma vez que hé falta de informagdes repassadas a Camara quando de suas solicitacdes,
indicios de falta de fiscalizagio, auséncias injustificadas do Executivo a reunides sobre o caso e
a mudanca de posicionamento em relagdo a normas contratuais da concessio, temos a razao de
existir desta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

2 FUNDAMENTACAO

- 21 Direcionamento da concessio de uso do imével municipal sem disputa (licitacao)

Em 22 de agosto de 2018 foi sancionada a Lei Complementar Municipal n.2 040/2018
(LCM 40/19) que “dispde sobre a concessao de uso de bem imével do municipio e contém
outras providéncias” (f.05/06).
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A LCM 40/19 desde o inicio ja apresentava em seu texto (art. 1, caput) o nome da
empresa destinataria da concessao, qual seja: Apiario La Reina Producio e Comércio de Mel e
Outros Produtos de Abelha LTDA - ME.

Entrementes a concessionaria ndo detinha qualquer caracteristica especial em relagdo a
outras pessoas juridicas que justificasse o afastamento da necessidade de licitagdo. Vejamos o
que o representante da empresa declarou a Camara em 20 J09/2022:

Fabrizio Della Maggiori - [..]n6és nunca escondemos de ninguém que a
empresa era uma empresa pré-operacional. Quantos funcionarios a
gente tinha no momento que a empresa, é... que a... que a prefeitura
nos recebeu? Nenhum. Tinhamos dois, vai? Pra ndo dizer que
nenhum. E, isso quer dizer... a.. a.. qualquer comprovagdo que for
solicitada, inclusive no dia da vota¢do da lei, que eu estava aqui, é... se
for... mais e af? Pra onde vocé ta indo? Que empresa é essa? Eu diria:

Nenhuma, é um pedaco de papel.
(https://www.youtube.com/watch?v=1nlviSgdOLo, 27min08 -
Destacado)

Diante desses fatos, ja se constata ofensa aos principios da isonomia, da competitividade,
da impessoalidade e da moralidade, uma vez que a empresa nao tinha nenhuma condigdo
excepcional em relagdo a outras pessoas.

Outrossim, a concesséo foi concretizada sem licitagdo. Interessa um fragmento da oitiva
do Sr. Claudinei Pascoal Ribeiro, Assessor de Controle Interno da Prefeitura:

Relator - Foi realizada licitacio para a concessdo do galpdo?
Claudinei - Nao.
Relator - Por que nio foi realizada a licitagdo para a concessdo do galpao?

Claudinei - Porque no artigo 18 da... no artigo 18 da nossa lei organica
diz que de acordo com a lei ela é dispensada mediante justificativa.
(https://www.youtube.com/watch?v=0agr8zgWtas - 3min20)

A fala transcrita acima se refere a parte final do § 12 do art. 18 da LOM:

Art. 18 - [...] § 12 - A concessdo de uso de bens publicos de uso especial e
dominiais depender4 de lei e licitagdo, e far-se-a mediante contrato, sob
pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser dispensada,
mediante lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo
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publico, a entidades assistenciais ou quando houver interesse
publico relevante, devidamente justificado. (Destacado)

Da leitura da regra nio se pode inferir que a dispensa possa ser aplicada ao caso sob
exame, seja porque a LCM 40/19 ndo trata da dispensa de licitagdo, seja porque nenhuma
norma municipal pode criar hipotese para afastar os casos de dispensa e inexigibilidade
regulados pela Unido.

A cria¢do de normas gerais de licitagdo e de sua dispensa ndo sdo de competéncia dos
Municipios, pois privativas da Unido (art. 22, XXVII da CRFB1).

Além disso, vale salientar que o art. 18 da LOM é uma constru¢do de contetdo
inconstitucional, e agressiva ao ordenamento juridico. Isto também é o que entende o nosso
Tribunal de Minas Gerais, quando decidiu sobre norma similar do Municipio de Unai:

EMENTA: APELACAO CI{VEL - AGAO CIVIL PUBLICA - LEI MUNICIPAL
QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL
PUBLICO - ART. 25, § 22, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE UNAT -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL DO
TJMG - VIOLACAO DO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
RECURSO DESPROVIDO.

- 0 Orgdo Especial do TJMG declarou inconstitucional o art. 25, § 2¢, da
Lei Organica do Municipio de Unai, que autoriza a dispensa de licita¢ao
para a concessio de bens publicos, "quando o uso se destinar a
concessionario de servigo publico municipal, a entidades assistenciais,
educativas ou culturais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado”, uma vez que viola o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal.

- Diante da declaragio de inconstitucionalidade da norma que ampara a
concessio de direito real de uso, deve ser confirmada a sentenga que
reconheceu a ineficicia da concessdo em discussdo. (TJMG - Apelagédo
Civel 1.0000.20.015953-1/003, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi,

1 CRFB, art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre: [..] XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, 11I; (grifado)
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52 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/02/2023, publica¢do da simula
em 16/02/2023)

E como bem colocou o julgado, além de tudo, a concessdo € ineficaz por ter sido realizada
por meio de hipdtese de dispensa criada por ente que nao detinha competéncia para isso.

Nos termos dos art. 22 e 17 da Lei 8.666,/93, a licitagdo era procedimento que se impunha
a0 caso e deveria ter sido realizada. O art. 17 também dispde a respeito da necessidade de
avaliagio prévia do bem, o que também néo hd indicios de ter ocorrido.

Por todo o exposto, apuramos que houve ampliagdo das hipdteses de
dispensa/inexigibilidade de licitagdo e descumprimentos do art. 29, caput, e 17,1 da Lei Federal
n.2 8.666/93:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serio necessariamente precedidas de
licitagio, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

()

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

[ - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para orgaos
da administracio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avalia¢ao
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos: (destacado)

Também consideramos que o sécio-diretor da empresa conhecia o teor irregular do
privilégio concedido a ele. Ainda mais porque é socio de outra empresa, denominada Dellauto
Representagdes e Intermediagées LTDA, CNP] n.2 12.980.430/0001-04 (fls. 209/236),
especializada em servigos de aquisi¢do de empresas, analise de riscos, planejamento de

sucessdo, avaliagdo econdmica e Financeira, auditorias, e Due Diligence?:

2 0 termo em inglés due diligence (diligéncia prévia, em portugués), denomina o procedimento de estudo e
investigacdo de diferentes fatores de uma empresa, tendo como objetivo analisar possiveis riscos que a mesma possa trazer
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Os servicos descrito podem ser vistos no site da empresa Dellauto, cujas impressdes das
péaginas eletronicas encontram-se anexas (fls. 209/236), como exemplo abaixo, que serve de

fundamento para as consideragdes desta comissao sobre a empresa (http://www.fr-
dellauto.com/consultoria/financas - fl. 229 dos autos)

Governanca em Financas

Um time de consultores atualizados nas praticas mais modernas de mercado ajudara a
sua empresa a estabelecer as melhores praticas financeiras, planos de expansao,
investimentos, recuperacdes, start-up’s, etc. Veja abaixo a lista de servicos abrangidos.

O que realizamos em Governanga em Financas

Sendo ainda que o Fabrizio ndo atua na empresa apenas como seu socio, ja que também
faz parte do grupo de consultores (http:/ Jwww.fr-dellauto.com/institucional/equipe - fl. 217

dos autos):

para os diferentes publicos interessados (compradores, investidores, fornecedores, parceiros de negbcios e demais
stakeholders).

Dessa forma, a due diligence pode ser entendida como uma espécie de auditoria, embora tenha implicagées mais
profundas que apenas uma auditoria, analisando aspectos financeiros, juridicos, trabalhistas, contébeis, fiscais, ambientais e
até tecnoldgicos da empresa.

Com a due diligence, procura-se compreender a empresa como um todo, analisando todos os fatores que a compde e
compreendendo como o negdcio funciona em relagdo aos seus diferentes setores, podendo assim se ter uma nogao real dos
seus riscos, das suas oportunidades, do seu posicionamento e valor de mercado. FONTE: https://www.projuris.com.br/blog/o-
que-e-due-diligence/#h-o0-que-e-due-diligence
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Conhega a nossa equipe.

Fabrizio Della Maggiori

- Mais de 10 anos de experiéncia em gestio em diversas posicdes na area comercial de grandes companhias;
- Atuiou na érea de compras GM do Brasil e na gestdo de compras da MWM e Navistar;

- Lider na FR-Dellauto dos projetos de turnaround, M&A e consultoria para desenvolvimento de negbcios
para empresas nacionais e internacionais de grande porte;

Contato: fabrizio.maggiori@fr-dellauto.com

Destarte, ante toda a especializagdo, ndo podemos desvencilhar dele o conhecimento da
ilicitude da concessdo nos moldes apurados por esta CPL

2.2 Auséncia de publica¢do do contrato

A publicidade é um principio de fundamental importancia no direito administrativo
mundial, no Brasil embasado na moralidade e transparéncia administrativa, e é requisito de
eficcia, eis que, na expressio de Hely Lopes Meirelles, “pela publicagdo, os atos irregulares ndo
sdo convalidados, nem os regulares a dispensam”3,

Esta contida expressamente no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Em regra, todos os atos administrativos devem ser publicados, salvo aqueles cujas
normas de regéncia vedem a pratica.

0 contrato assinado entre concedente e concessiondria em decorréncia da LCM 40/19
para concessio de uso de imével ptiblico tem sobre sias imposicdes da Lei Federal n.28.666/93,
que assim determina:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 42 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados, dentro de

3 Cf. Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, p. 86.
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3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a
eficacia dos atos. (Destacado)

[--]

Art. 61. [..] Paragrafo unico. A publicagao resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que & condigao
indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracio até o quinto dia ttil do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
(Destacado)

Pode-se inferir que a publicagdo é condigdo sem a qual o contrato administrativo nao
tem eficicia e que, mesmo sem licitagdo, a obrigatoriedade da publicagdo do contrato
permanece, pois é uma obriga¢ao decorrente do pacto destinada a transparéncia, moralidade e
publicidade, além de imprescindivel ao cumprimento da propria legalidade.

A Concedente foram interpelada diretamente em relagdo a publicagio do contrato (fls.
9,11/12,14/15, 16,18/21), porém nao foi capaz de provar a sua ocorréncia.

Destarte, a conclusdo ndo pode ser outra: ndo houve publicagdo do contrato, e essa
omissio o torna ineficaz, mais uma vez.

Caberia a concedente a responsabilidade pela ndo publicagdo do contrato e ndo a
concessionaria, conforme destinagdo que se infere do art. 61 da Lei Federal n.2 8.666/93.

Por sua vez, a gestdo da concedente é realizada pelo Prefeito em conjunto com seus
auxiliares, porém apura-se que 0 Prefeito agiu sozinho no caso em tela, tendo somente “o
juridico”, cuja responsabilidade, pelo menos de inicio, deve ser descartada, pois o departamento
juridico somente assessora, € assessoria ndo da poder de comando.

Colaboram com o entendimento desta CPI as declaragdes do Sr. Claudinei Pascoal,
Assessor de Controle Interno da Prefeitura (https:/ /youtu.be/Oagr8zgWtas):

Aos 4min35:

Relator: Aquela época, por acaso o senhor sabia se eram postos diretos,
indiretos, na obra?
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Claudinei: Pelo que eu li da lei, até eu trouxe copia dela, sé vou leraquie
ja te falo. No caso sdo empregos no municipio. Ai tem queler alei. E o que
a lei ta dizendo.

Relator: E quem sabia disso? O Prefeito, todo mundo ja sabia desses... ta
na lei.

Claudinei: T4 na lei é o juridico e o prefeito. (Destacado)
Aos 5min58:

Relator: Quem fazia os contatos com a Prefeitura?

Claudinei: Ai, deve ser o juridico, e o Prefeito. (Destacado)
Aos 8min46:

Relator: De que forma ocorreu esse aceite?

Claudinei: A{ tem que ver com o juridico e com o prefeito.

Relator: Houve algum acordo quanto as obras do galpao?

Claudinei: Tem que ver com o juridico e com o prefeito. (Destacado)
Aos 11min28:

Relator: Qual era a intengdo da prefeitura quando redigiu esta clausula?
Af se pensa, a gente ta falando da lei, né?

Claudinei: A intencdo da prefeitura ai tem que ver com 0 juridico e com
o prefeito, mas meu modo de ver, que era gerar empregos €, no caso,
fomentar a economia da cidade. (Destacado)

Portanto, ficou muito marcada a presenca do prefeito, sempre assessorado pelo juridico,
como apontado nas falas do controlador interno da Prefeitura.

Ademais, consideramos que o contrato sé foi produzido depois de decorridos 10 (dez)
meses ap6s a entrada da empresa no galpao. Confrontemos as declaragdes do controlador
interno da Prefeitura e do socio-diretor da empresa:

Primeiro a declaragdo do controlador interno:

Relator: E quando se deu a entrada da empresa no galpao?
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Claudinei: Também... datas assim vocés podem oficializar por oficio que
eu pego la... que eu pego la os dados certinho pra... deve ter o contrato
assinado com a data. Ndo sei. Vocé deve ter cdpia ai. E a partir do
contrato.

Relator: O que aconteceu... O que aconteceu primeiro, o contrato ou a
entrada da empresa no galpao?

Claudinei: Provavelmente o contrato. Primeiro foi a lei o contrato e a
empresa entrar no galpdo. (https://youtu.be/Oagr8zgWtas - 8min03)

Agora o socio diretor da concessionaria:

Os senhores votaram a lei a nosso favor na época da cessdo do imovel. E
é n6s imediatamente munidos da lei nés demos entrada no, na linha do
Banco do Brasil chamado BB agro, que naquele momento, inclusive,
possuia taxa de juros inacreditdveis para o momento que a gente taca
vivendo, né? E, e nos ficamos pelo menos uns 10 meses submetendo
documentacio pro, pro, pro banco do brasil e sofremos toda a sorte de
surpresas, que a gente poderia sofrer, eu vou gastar muito pouco tempo
contando esse parte da histéria, ta? E, e, por fim, quando ja tinham
questionado a gente sobre a escritura do imovel, sobre o projeto do
imével, sobre a planta do imével, sobre a averbagdo da escritura do
imével, tudo nio, né, ndo tem, ndo tem, ndo tem, ndo tem, ndotemeala
reina indo atras, inclusive em determinados momentos, determinados
nio, em todos, perddo, pagamos o cadista, pagamos 0 engenheiro,
pagamos a averbagdo da, da, da planta, né? E, quando tudo isso terminou
o banco falou assim pra mim: olha, eu tenho bastante entrada pra essa,
pra essa parte né? A... 14 por Sdo Paulo, eu sou, eu sou membro diretor
pra quem num sabe, eu sou membro diretor da FIESP, isso d4 uma
exposi¢do muito forte na parte do alto escaldo na coisa e 0..numa reuniao
14 na FIESP um vice-presidente do Banco disse, tudo que esta faltando
agora é o contrato de cessdo, porque g eu preciso de um contrato se eu ja
tenho a lei? Porque se nés lermos a lei nés somos cumpridores 100% da
lei. E, ele disse: Providencia o contrato. E esse contrato foi feito assim, 6
(estalou seus dedos). E infelizmente, ndo coube a nés, naquele momento
fazer qualquer tipo de revisdio um pouco mais profunda.
(https://youtu.be/1nlviSgdOLo - 29min02 - Destacado)
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E observando o contrato vemos um carimbo que combina com procedimentos
cartorarios de reconhecimento de firma, mas ndo ha o selo do cartério, o que bate com o
discurso do socio da concessiondria, transcrito acima, de que o contrato so foi realizado 10 [dez]
meses ap0s o inicio da concessao.

Como publicar é probidade, ndo publicar o contrato ¢ caso de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, IV da Lei n® 8.429/92:

Texto da lei em 2018:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica qualquer ag¢do ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

]

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
Texto em vigor, conforme redagdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica a acdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

]

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado ou de
outras hipéteses instituidas em lei;

Uma vez que a publicidade e a transparéncia sao principios basilares da administragao
piblica brasileira e o art. 61 da Lei n. 8.666/93 é regra e tem habitual aplicacdo na
administracdo publica, ndo podemos entender que o Prefeito desconhecia a obrigacao, logo
tinha a consciéncia da necessidade da publicagdo do contrato de concessao para produgdo total
de seus efeitos, além disso houve finalidade de beneficiar a concessiondria em detrimento do
interesse publico; realizar o contrato de concessao de uso de imével municipal sem licitagao,
sem avaliagdo prévia e em contrariedade as leis federais; dificultar o acesso a data de publicagao
do contrato (se é que ocorreu) e, consequentemente, a fiscalizagdo externa. Nisso fica evidente
a presenga de dolo.
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Pela omissdo deliberada da publicagdo do contrato da concessdo, fica indiciado o Sr.
Sandro Lisboa Martins, prefeito desde as primeiras tratativas sobre a concessao;

2.3 Auséncia de fiscalizacao do contrato

Para evitar confusdes, antes de tudo apontamos que existe um erro de numeragao nos
itens da clausula oitava do contrato, o que acaba gerando 2 (dois) itens “6.1". Vamos nos referir
ao que aparece por dltimo no contrato, o da clausula oitava, e para que nio haja duvida, segue
sua transcrig¢ao:

6.1 - A fiscalizacio deste contrato serd exercida por funciondrio
municipal designado para esta fungdo, de modo que seja sempre
verificado o cumprimento das obrigacoes por parte da
CONCESSIONARIA.

O Legislativo requereu ao Executivo informagdes sobre a fiscalizagdo do contrato
(Requerimento n.2 27/2022 - fl. 9), porém, o Prefeito, além de nio apresentar relatérios de
fiscalizagdo ou evidéncias de sua realiza¢do, assim respondeu sobre a designagao de fiscal para
o contrato (f1.16):

“Item 2: N30 existe no municipio um servidor especifico responsavel pela
fiscalizagdo do contrato com a empresa.”

0 controlador interno também nio conseguiu confirmar se o Executivo fiscaliza o
contrato e nem sabe quem seria o responsavel por isso:

Aos 12min35 (https://youtu.be/Oagr8zgWtas):

Relator: Porque a prefeitura ndo fiscaliza a concessao?
Claudinei: Euacho que ela fiscaliza, mas nado sei quem é o atual fiscal hoje.

Ademais, a falta de fiscalizagdo permitiu que a concedente apresentasse um gasto de 200
mil reais em reformas no galpio (fl. 125), sem apresentagdo de notas fiscais ou comprovantes
(fls. 114/126), sem demonstragdo de que tenham sido comunicadas ao Executivo, logo, serve

para confirmar que sdao obras desautorizadas.

Praticamente nenhum dos pedidos de apresentacdo de comprovante requisitados por
meio do Requerimento n.2 02/2022 da CPI (fls. 104/105) foi atendido.

Rua Thomaz Constancio, n°® 417 — Centro — Sao Sebastido do Rio Verde / MG - CEP 37.467-000
CNPJ: 01.653.311/0001-12 Telefone: (35) 3364-1555
Site: saosebastiaodorioverde.mg.leg.br E-mail: secretaria@saosebastiaodorioverde.mg.leg.br




Camara Municipal de Sdo Sebastido do Rio Verde

Estado de Minas Gerais

Também ninguém soube apurar quais foram os beneficios tributérios revertidos ao
Municipio, ou pessoas beneficiadas pela presenca da empresa no municipio, além das pessoas
que foram contratadas diretamente como empregadas da concessionaria.

A falta de fiscalizacdo ainda permitiu que a empresa até o presente momento, 4 anos e
meio apds a sangdo da Lei e inicio da concessao, nio tenha alcan¢ado o nimero minimo de 10
(dez) empregados e subutilize 0 espago do imoével concedido, haja vista que a maioria dos
espacos internos do galpdo, embora tenham destinac¢do, ndo parecem estar sendo utilizados,
conforme imagens produzidas em visita da comissao ao local em 12/01/2023 (fls. 145/192).

Sendo ainda que as acanhadas e esporadicas intervengoes do Concedente, ndo podem
ser consideradas como expressio de fiscalizagdo, por falta de resultado, proposito e relevancia
minimas.

Pelo exposto, apura-se que ha confianca injustificada na empresa, falta de zelo com a
coisa publica por desinteresse em relagdo 3 verificacdo da satisfagdo da necessidade publica
que ensejou a concessao, se € que essa necessidade realmente existe ou existiu.

Colabora com o nosso argumento a resposta do Executivo que conta do Oficio n.?
75/2022 (fl.16) em resposta ao Requerimento 27/2022 (f1.09), novamente transcrita:

Item 2: No existe no municipio um servidor especifico responsavel pela
fiscalizacdo do contrato com a empresa La Reina.

Além do que, o Prefeito tem se mantido deliberadamente alheio as discussoes sobre a
concessio, como por exemplo ocorreu quando do seu nio comparecimento a 82Audiéncia
Publica da Camara Municipal de Sio Sebastido do Rio Verde, ocorrida em 20/09/2022, que
tratou especificamente sobre a concessao de uso da LCM 40/19 e contou com a presenca de
apicultores e representante da concessionaria
(https:/ /www.youtube.com/watch?v=1nlviSgdOLo), mesmo tendo sido devidamente oficiado

(Oficio n.2 093/2022 da Camara - fl. 237). Também, sem justificativa, se absteve de enviar
representante a reunido, cabendo trazer A baila que 16 (dezesseis) minutos antes o0s
representantes do Executivo estavam presentes 3 72Audiéncia Publica como se pode ver da
gravagdo registrada pela Camara em dudio e video (https://youtu.be/9AdnKoVKk7 sg) e foram

avisados ao final da 72 Audiéncia Publica que a 82 seria iniciada logo em sequéncia.

Outro ponto é que a concessionaria tem se apresentado como pré-operacional e mantido
essa alegagdo sem qualquer manifestagio ou fiscalizacdo da Prefeitura. E sob este argumento
vem evitando o cumprimento do contrato.

95
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Citamos as declaracdes de Fabrizio Della Maggiori, Sécio-diretor da concessionaria, na
82 Audiéncia Publica da Camara:

[..] A gente nunca escondeu de que a empresa, acho que... e respondendo
0 seu ponto... nés nunca escondemos de ninguém que a empresa era
uma empresa pré-operacional. Quantos funcionarios a gente tinha no
momento que a empresa, é.. que a.. que a prefeitura nos recebeu?
Nenhum. Tinhamos dois, vai? Pra ndo dizer que nenhum. E, isso quer
dizer... a... a... qualquer comprovagdo que for solicitada, inclusive no dia
da votagdo da lei, que eu estava aqui, se for... mais e ai? Pra onde voce ta
indo? Que empresa é essa? Eu diria: Nenhuma. E um pedaco de
papel. (Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=1nlviSgdOLo, a
partir dos 27min2seg)

Ndo ha, na legislagdo, uma defini¢do do que seja uma empresa pré-operacional. O
entendimento mais comum na area empresarial seria algo préximo de um negdcios com menos
de dois anos de existéncia e que ndo tenham origem em outra empresa do ramo.

A fase pré-operacional serve para que a empresa mesmo aberta ainda tenha um tempo
para se desenvolver ou se planejar antes de colocar sua atividade em pratica. Nao parece ser o
caso da concessionaria.

No caso, a concessionaria realizou a abertura de seu CNPJ em 2016, e ja usufrui da
concessio desde 2018, logo ndo apresenta atendimento do requisito temporal para que a
reconhecamos como uma empresa pré-operacional. Sem atendimento dos requisitos
qualitativos também, visto que tem uma linha crescente de produtos, faturamento prospero,
anexo em S3o Paulo, além de parceiros por todo o Brasil (https://youtu.be/503S5kya32Y -

57min16), atende 167 (cento e sessenta e sete) lojas em 7 (sete) estados diferentes e distrito
federal (https://youtu.be/503S5kya32Y - 57min26) e tratativas internacionais com india e
china (https://youtu.be/503S5kya32Y - 54min34).

Nio é possivel admitir a empresa como pré-operacional, seja porque ndo demonstra
atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos, seja porque nao tem sido fiscalizada. No
entanto esse contexto serve para confirmar que a empresa ndo detinha a época da concessao
qualquer condicio excepcional para a contratacdo com o Municipio.
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Também nio ha indicios de que a COVID-19 tenha impactado a concessiondria de forma
negativa, pelo contrario, houve um crescimento na demanda, como apontou a Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais*, em 21 de Maio de 2020:

Demanda por mel e derivados aumenta 30% durante pandemia de
Covid-19 - O setor de apicultura tem registrado aumento de vendas
durante a pandemia de Covid-19. Dados da Federagdo Mineira de
Apicultura (Femap) apontam que as vendas aumentaram cerca de 30%
desde o inicio da quarentena. O crescimento é mais um motivo de
comemoracéo no Dia do Apicultor, celebrado em 22 de maio.

A Revista Exame também publicous em 30 de margo de 2020:

Prépolis e vitamina D: venda de produtos para imunidade sobe com
covid-19 - Segundo levantamento feito pela rede de produtos naturais
Bio Mundo, as vendas de propolis e o6leo de alho cresceram,
respectivamente, 835% e 690% em margo

O Canal Rural® em 21 de margo de 2021:

Exportacdo de mel brasileiro cresce 112% em 2021; veja os principais
destinos - Foram 2.039 toneladas do produto in natura enviadas para o
exterior, com receita cambial de US$ 6,360 milhdes

Além disso, a prépria concessionaria mostrou animada sua positiva evolugdo de vendas:

4 Fonte: hitp://www.agricultura.mg.gov.br/ndex.php/ajuda/story/3gz4-demandazpormmelederivadosaumentas
30-durante-pandemia-de-covid-19#:~:text=de%20Covid%2D19-
Demanda%20por%20mel%20e%20derivados¥%20aumenta,durante%20pandemia%20de%20Covid%2D19&text=0%20set
or%20de%2 0anicultura%z20tem.desde%200%20in%G3%ADci0%20da%20quarentena. Em 21 de Maio de 2020]

5 Fonte: https://exame.com/pme/propolis-e-vitamina-d-venda-de-produtos-para-imunidade-sobe-com-covid-19/
em 30 de margo de 2020

6 https://www.canalrural.com.br/noticias/exportacao-de-mel-brasileiro-cresce-112-em-2021 -veja-os-principais-
destinos/ em 21/03/2021
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Vejamos outra declaragdo da concessionaria:

Viviane da Silva Aratjo - A nossa linha de produtos, ela tem tido um
crescimento muito importante durante o ano... 0s anos. E.. em 2016 nds
tinhamos apenas um produto, que era a bisnaga de 280g. Pode passar,
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por favor. Dois mil e dezoito crescemos pra 2 produtos que é a bisnaga e
o pote de setecentos. 2019 pra trés produtos, incluimos o extrato de
propolis. E em 2022 nos temos toda essa linha de produtos, sendo que
é.. aquelas bisnagas de tampa preta, elas sdo as bisnagas de floradas
especiais. Entdo nds temos 3 floradas distintas, é... é... desse produto, é...
é... enfim, toda essa linha que vocés estdo vendo agora com projetos
futuros de expandir 0s produtos da linha.
(https://voutu.be/503S5kya32Y - 52h49)

Adiante as imagens fornecidas pela empresa sobre sua linha de produtos durante as
declaragao transcritas acima:

LINHA DE PRODUTOS

ey Camara Municipal de Sdo Sebastido Rio Verde

RS M‘ Transmissdo ao vivo Sessdo Ordinaria 006/2022 20h:41m
“ www,saosebastiaodoricverde.m,la , ¢
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Mais uma vez fica clara a omissdo quanto a fiscalizagao por parte do Executivo e que a
concessionaria ndo pode ser considerada pré-operacional, ja que bem desenvolvida e em pleno

crescimento.
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2.4 Descumprimentos contratuais por parte da concessionaria

Contratos tém como finalidade classica definir as responsabilidades das partes, prever
regras para execugdo do acordo entabulado e preestabelecer regras para resolugdo de conflitos
relacionados a ele.

No direito administrativo, segundo art. 22, paragrafo Unico da Lei Federal n.2 8.666/93,
os contratos sio todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

Dentro do contemporaneo direito constitucionalizado, além do que anteriormente foi
dito, também deve ser considerada a sua fungao social.

No caso em tela, houve a produgdo de um contrato entre Concedente e Concessionaria
(fls. 18/21) que ndo estd sendo cumprido pelas partes em detrimento do interesse publico.

Assim dispoe o item 1.1:

Constitui objeto do presente contrato de concessdo de uso de bem
publico - galpdo com 449,20m? (quatrocentos e quarenta e nove metros
e vinte centimetros) para funcionamento da empresa para exercer
atividades de apicultura e industrializagéo de mel e produtos de abelha.

Em visita ao local foram encontrados no galpao estacionamento, banheiros masculino e
feminino, laboratorio, areas administrativas, refeitério, armazenamento de materiais de
limpeza, estoque de embalagens e rétulos, area para analises de tempo de validade de produtos
(shelf-life), recepgdo/estoque de 4lcool e cereais, ha até alguns produtos a mostra em
prateleiras de algumas salas, mas nenhuma area ou equipamento destinados a atividade apicula
ou ao beneficiamento do mel (industrializagdo de mel e produtos de abelha), ha apenas um
fogido de uso domestico para descristalizagdo do mel.

Ha subutilizacdo do espago imovel concedido, haja vista que a maioria dos ambientes
internos do galpdo, embora tenham destinagdo, ndo parecem estar sendo totalmente utilizados,

nem matéria prima havia no local, conforme imagens produzidas em visita da comissao ao local
em 12/01/2023 (fls. 145/192).

0 que se se infere é que todo o local serve, esporadicamente, para descristalizagdo de
mel que eventualmente venha a cristalizar antes do envase e, talvez, para alguma analise
laboratorial de produtos e o envase normal, uma vez que nio se tem provas de que esses
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procedimentos ocorram de fato no local. Logo, nao é possivel concluir que o préprio objeto do
contrato esteja sendo satisfeito.

Nio se tem noticia nem de que a empresa emita notas fiscais.

Passando a analise da “CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS DA CONTRATAGAOQ”,
continuam os descumprimentos contratuais.

Adiante a transcricdo da clausula contratual em comento e seus itens:
2.1 - A CESSAO do bem pubico tem como objetivos principais:

2.1.1 - Desenvolver a apicultura como fonte de renda para produtores
rurais;

2.1.2 - Servir de entreposto para garantir a sustentabilidade dos
negocios relacionados a produgdo e ao processamento de produtos
agricolas, bem como para buscar novas oportunidades que venham
alavancar maior desenvolvimento para o Municipio de Sdo Sebastido do
Rio Verde;

21.3 - Promover a diversificacgio das atividades agropecuarias
existentes no Municipio de Sdo Sebastido do Rio Verde; e os limitrofes,
desenvolvendo e introduzindo novas tecnologias na produgao apicula e
agroindustria;

2.1.4 - Proporcionar a conveniéncia harmonica e a troca de informacgodes
entre os produtores rurais e, sobretudo, aqueles relacionados com a
produgdo e industrializacdo de mel;

2.1.5 - Com novas producgdes e a respectiva comercializagao, gerar e
aumentar a arrecadacdo de impostos para a municipalidade;

2.1.6 - Gerar empregos no municipio em nimero de 10 (dez), a contar do
inicio dos trabalhos.

2.1.7 — Levar o nome de Sdo Sebastido do Rio Verde como potencial
exportador de produtos de mel para outros estados da federacdo e
também para o exterior.

Comecando pela nio geragdo do minimo de 10 (dez) empregos no municipio, a
concessionaria se defende (fls. 114/126):
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23.[...] Neste més. Frise-se, foi feita a contratacdo do engenheiro local Sr.
Erik Rodrigues Costa de Souza. O que foi informado a administragdo
publica.

[.]

25. Ainda neste ano, realizou-se a contratagdo de bidlogos, além de
contratar os servicos de técnicos em AUTOCAD, conforme relatado a
Prefeitura por meio dos Relatérios de operagdes 002 e 003, de 02/07/19
e 03/01/20, respectivamente.

[.]

33. Como ja demonstrado pela transcri¢do dos Relatérios de Operagdes
encaminhados ao poder publico desde 2018, a empresa concessionaria
gerou empregos quando contratou mdo de obra para realizagdo das
reformas do galpdo cedido, contratou bidlogo.

]

35. Nesse sentido, a empresa la reina ja criou empregos e movimentou a
economia local de modo relevante, o que fica bastante claro pelos
relatorios enviados e pelos valores despendidos na reforma local, sendo
que as perspectivas de geragdo sdo ainda maiores, sempre atendendo ao
dispositivo legal aprovado pela Camara dos vereadores e o contrato
firmado entre as partes.

36. Alis, verifica-se que a clausula 2.1.6 ndo restringe a modalidade de
empregos, nem tampouco impde prazo para essa criagao, estipulando de
forma genérica, apenas o nimero que devem ser gerados.

Ou seja, a concessiondria alega ja ter se tornado relevante no municipio e que as pessoas
que contratou durante a concessdo ja seriam suficientes para o cumprimento do contrato,
incluindo nessa conta as postos indiretos e pessoas contratadas para obras e reparos do galpao.

Primeiramente, vale trazer a baila que a expressdo “emprego” é muito mais especifica
que “trabalho”.
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Consoante definicdo do Dicionario do Pensamento Social do Século XX, citado em
trabalho da Universidade de Sao Paulo - USP7:

Trabalho: De acordo com a definigdo do Dicionario do Pensamento Social
do Século XX, trabalho é o esfor¢o humano dotado de um proposito e
envolve a transformag¢do da natureza através do dispéndio de
capacidades fisicas e mentais.

Emprego: E a relagio, estavel, e mais ou menos duradoura, que existe
entre quem organiza o trabalho e quem realiza o trabalho. E uma espécie
de contrato no qual o possuidor dos meios de produc¢do paga pelo
trabalho de outros, que nio sdo possuidores do meio de producdo.

No Brasil, entende-se que emprego é a forma de trabalho praticada com a existéncia
empregador e empregado, personagens descritos nos artigos 22 e 32 da CLT:

Art. 22 - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo.

Art. 32 - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

Destarte, como o item 2.1.6 do contrato prevé a expressio “empregos”, devemos de
pronto descartar interpretacées mais amplas como servigos prestados por auténomos,
voluntérios ou pelos préprios sécios. Igualmente também nio podemos considerar que o
trabalho de terceiros no ramo apicula, por maos préprias ou mediante a contratacdo de
terceiros, esta relacionada ao item 2.1.6 do contrato.

Colabora com esse entendimento a parte final do item 6.1 da clausula sexta do contrato,
que preveé a fiscalizagdo para contagem de empregados:

6.1 - 0 CONCEDENTE, por seu representante. Poder4 a qualquer tempo
e hora, vistorias o imével concedido, de modo a verificar a manutenc¢io

do galpdo e possiveis alteragdes na estrutura, depois de devidamente
autorizadas, bem com o nimero de empregados. (Destacado)

7 https://www.ime.usp.br/~is/ddt/mac333/projetos/fim-dos-empregos/empregoEtrabalho.htm
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A principal razdo de existir desse fragmento (6.1 da cldusula sexta do contrato) é clara,
definir condices claras para fiscalizagdo do contrato em relagio ao item 2.1.6, que obriga que
a empresa tenha, pelo menos, 10 (dez) empregados.

Logo, apenas podem ser consideradas para cumprimento do item 2.1.6 do contrato as
relacdes de emprego na sua forma direta entre a concessiondria e seus proprios empregados.

Em visita da comissio a concessionaria, foi identificada a presenga de 2 pessoas além do
sécio Fabrizio, que dirigiu a visita, nenhuma produgdo de mel e muitos espagos vazios ou
ociosos. Nem mesmo estoque de matéria prima ou produtos finalizados haviam.

J4 quanto ao prazo da empresa para contratagdo de empregados, a analise € objetiva,
deveriam ser criados e mantidos durante toda a concessdo, a contar do inicio dos trabalhos,
como expressamente dispde o item 2.1.6 do contrato, sem previsdo de prazo de caréncia, como
condi¢do de regularidade. Vejamos:

2.1.6 - Gerar empregos no municipio em nimero minimo de 10 (dez), a
contar do inicio dos trabalhos. (Destacado)

Considerando que ja houve o decurso de quase metade da concessdo (quase 5 anos da
concessio), nio conseguimos conceber que a concessionaria teria condi¢cOes de empregar mais
pessoas do que emprega hoje no curto e médio prazo.

Ademais, por mencionar a possibilidade de fiscalizagdo a qualquer tempo e hora, no item
6.1 da Clausula sexta, o contrato demonstra que os 10 (dez) empregos deveriam ser fixos e
perenes durante toda a concessdo. Novamente citamos o excerto contratual:

6.1 - 0 CONCEDENTE, por seu representante. Poderd a qualquer tempo
e hora, vistorias o imével concedido, de modo a verificar a manutengao
do galpdo e possiveis alteragdes na estrutura, depois de devidamente
autorizadas, bem com o niimero de empregados. (Destacado)

Destarte, as Unicas pessoas consideradas para fins do item 2.1.6 do contrato seriam
apenas as 8 (0ito) pessoas elencadas na Resposta ao Requerimento n.® 02/2022, Anexo II, item
b (fl. 123), porém, segundo informagdes da propria resposta, apenas 2 (dois) deles permanecem
na empresa. E a concessionéria, por sua representante, Viviane, admite que divide sua equipe,

pelo menos, entre Sdo Sebastido do Rio Verde e Sdo Paulo:

Viviane - [...] Estamos fazendo uma estruturagéo e pra isso nos temos
uma equipe tanto aqui em Sio Sebastido, quanto em Sao Paulo, pra
poder organizar todos esses projetos pra que a empresa, ela cresca de
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forma ordenada [..] (https://youtu.be/503S5kya32Y - 53min47 -
Destacado)

Assim se manifestou o Concedente em seu Oficio n.2 75/2022 (fl. 16) em 28/06/2023:

Item 4: A empresa vem cumprindo quase a totalidade das clausulas
contratuais, estando inadimplente apenas em relagdo a clausula
2.1.6 sob o argumento de falta de mio de obra qualificada no municipio.
(Destacado)

Posteriormente, em 08/08/2022, por intermédio do Oficio n.® 92/2022, item 10 (fls.
59/61), o Executivo, concedente, mudou seu entendimento sobre o item 2.1.6 e passou a
defender a regularidade da empresa quanto ao contrato. Vejamos:

10) Fazendo uma cuidadosa leitura em todo o contexio, seja o contetdo da Lei Complementar
Municipal n® 040/2018, no Contrato Administrativo de Concessdo de Uso de Bem Pablico,
bem como mediante as explicagdes dos representantes da empresa Concessionaria,
pessoalmente, a Camara Municipal, pode-se concluir que ndo existe descumprimento de
obrigagdo contratual, notadamente a0 transcrito item 2.1.6 “Gerar empregos NO
MUNICIPIOQ em n® 10 (dez) « contar do inicio dos trabalhos.”

10.1 - Primeiro, o transcrito item 2.1.6 niio se trata de uma obrigagdo, pois ndo esta listado
nos itens da Clausula Quarta, o que ja se antecipa a impropriedade da insercdo de tal requisito

como “descumprimento de obrigacdo”.

10.2 ~ Segundo, o item 2.1.6 pertencente a Clausula Segunda do contrato trata-se de um
objetivo a ser alcangado no longo do tempo, ainda que haja a mensuragio de 10 (dez)
empregos no Municipio, ndo esta claro se diretamente na empresa ou de forma indireta com

os produtores rurais que esto iniciando a implantagio ¢ o desenvolvimento da cultura apiaria.

10.3 — Terceiro, como bem observado acima, as obrigagdes contratuais sio distintas dos
objetivos contratuais ¢, ao que fica demonstrado, todas as obrigagGes estdo sendo cumpridas,

ndio restando motivos concretos para se requer a extingéio do contrato de concessio.
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10.4 — Quarto, dos sete itens com os objetivos propostos seis estdo sendo alcangados € o
tempo demonstrard com mais precisdo, pois, como € sabido, o tipo de cultura proposta leva
algum tempo para se solidificar, ainda que tenha ficado demonstrado que o crescimento ja se

mostra visivel, porém, incrédulos ainda existem.

10.5 — Quinto, ainda que se tenha que entender sobre obrigagdes a CUMPRIR ¢ objetivos a
ALCANCAR, deve-se ater aos beneficios que o Municipio de S@o Sebastific do Rio Verde
vem colhendo, jé sendo beneficiado com o seu nome levado a outros municipios, outros
estados da federagdo ¢ até mesmo para fora do nosso Pais. Ha que se entender que a nossa
cidade esta por iniciar um novo ciclo com a rodagem do Trem Turistico ¢, com toda certeza, 0
fronte com a produgdo local do mel serd de grande valia, tanto para 0s produtores, como para
a arrecadagiio de impostos municipais, como também para maior geragio de emprego que,
certamente, serd bem maior do que os objetivos iniciais do quantitativo de 10 (dez) como

dispde o item 2.1.6, da Clausula Segunda do contrato administrativo,

nosso Pais. a nossa cidade tem enfrentado a pandemia de COVID 19 que prejudicou

imensamente todos os tipos de produgio e comercializagdo, dada as condigdes impostas para

as circulagdes e distanciamentos sociais €, no caso concreto, qualquer outra visdo de maior

crescimento exigido deve ser refletida.

10.7 - Sétimo, ndio se pode interromper um projeto elaborado, preparado, estudado e
implantado por uma empresa ja existente com sucesso de comercializagdo ¢ que buscou o

nosso Municipio para alavancar ainda mais as suas projegdes.

Resta claro que o Prefeito, desde os primoérdios e até o Oficio n.® 92/2022, entendia que
a empresa deveria atender aos 10 (dez) empregos do contrato por meio de empregos diretos.
E ainda havia manifestado que o tinico argumento que a empresa concessionaria tinha em
relacio ao descumprimento do contrato era a falta de mao de obra:

Item 4: A empresa vem cumprindo quase a totalidade das clausulas
contratuais, estando inadimplente apenas em relagdo a clausula 2.1.6
sob o argumento de falta de mao de obra qualificada no municipio.
(Oficio n.2 75/2022 (fl. 16) em 28/06/2023 - Destacado)

Vale ressaltar que o Prefeito atual é o mesmo que deflagrou a concessao de uso do imovel
municipal em comento e o projeto que originou a LCN 40/18.

Assim sendo, temos que todos, inclusive o Prefeito sabiam que a empresa tinha a
obrigacio de gerar os 10 (dez) empregos no Municipio de forma direta. Logo, agora é tarde
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demais e injustificavel apresentar uma nova interpretagdo tdo distante do interesse publico
utilizado desde o inicio como uma condi¢do da concessao.

Se houvessem fundamentos légicos e concretos que justificassem a nova interpretagao,
poderia ser relevada a intengéo lavrada no Oficio n.2 92/2022 da Prefeitura, o que nao € 0 caso,
os fundamentos além de nio serem possiveis, ainda modifica tudo o que antes vinha sendo dito
e entendido pelo municipio a respeito

Concluimos que o item 2.1.6 ndo esta sendo cumprido e é motivo suficiente para invocar
as iras do rompimento contratual, na forma da primeira parte de seu item 7.1 do contrato:

7.1 - Esta Concessdo de Uso de Bem Publico podera ser extinta caso
ocorra o ndo cumprimento das obrigagdes acima mencionadas [...];

Outro descumprimento é a falta de atengdo ao produtor rural, o que se relaciona
diretamente ao descumprimento dos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, e 2.1.4 da cldusula segunda do
contrato de concessao.

Embora a concessionaria alegue realizar o fomento de treinamento apicula e encontros
com potenciais apicultores, sdo expressoes vagas.

Fomento de treinamento é o mesmo que estimulo a capacitagdo ou ao ensino, ndo € a
efetiva capacitagdo ou ensino; e potenciais apicultores também é expressdo que representa
muito pouco, pois qualquer pessoa é um potencial apicultor, j& que potencial é uma qualidade
hipotética que pode ou ndo se concretizar.

Alega ainda a empresa em abril de 2022 que realizou convénio com a Prefeitura, porém
até o final de 2022, nada havia sido realizado de concreto, conforme declarado pelos
representantes da empresa:

Viviane - [...] Com esse crescimento da empresa, nds assinamos o
contrato com a prefeitura, é o convénio, desculpa, que é o preserva
Mantiqueira. [..] (https://www.youtube.com/watch?v=503S5kya32y -
58min05)

Fabrizio - [..] Temos que conversar com os produtores locais. Fico muito
feliz em saber q eles existem e fico muito sa... feliz de que a nossa

publicidade nessa dire¢do va comegar agora, espero, de verdade, que os
colegas aqui presentes me procurem no momento correto e eu também
vou procura-los de fato no momento que... que a gente tiver é... demanda
por produtos [...] (https://youtu.be/1nlviSgdOLo - 1h01min52)

Rua Thomaz Constancio, n° 417 — Centro — Sdo Sebastido do Rio Verde / MG - CEP 37.467-000
CNPJ: 01.653.311/0001-12 Telefone: (35) 3364-1555
Site: saosebastiaodorioverde.mg.leg.br E-mail: secretaria@saosebastiaodorioverde.mg.leg.br

A66A




ozé%z&

Camara Municipal de Sao Sebastiao do Rio Verde

Estado de Minas Gerais

O fomento da atividade apicula de fato ndo tem sido realizado pela concessionaria, e
colabora com isso a auséncia de fiscaliza¢gdo da concedente, falta de informagdes prestadas pela
concedente e concessionaria, bem como, pelas declaragdes de Reginaldo:

Reginaldo - A interagdo deles particularmente deles com o produtores eu
acho que nio houve, entendeu, eu acho que ndo houve a interacdo deles
com os produtores, como eu citei anteriormente. Anguns produtores de
mel nosso aqui, n6s temos varios. Né? Até, varios pequenos produtores
com 3, 4 caixinhas, mas tem alguns que sdo maiores, né? Com 40, 50
caixas de abelha, né? Aqui no municipio nés temos. Esses produtores ndo
foram procurados. (https://youtu.be/bHRQKE7DFMK - 18min38)

Ademais, ficou provado que ndo ha aquisigdo de mel de produtores rurais locais ou da
regiao:

Viviane da Silva Aratjo - A gente tem a criagdo propria de abelhas. Né?
O Médrio que... que guia essa... essa criagdo. Ele passou de 40 (quarenta)
para 140 (cento e quarenta) colmeias. Ele tem hoje 3 (trés) apiario aqui
em Sio Sebastido do Ri... é.. do Rio Verde em... em terras que foram
rendadas por ele e 4 apiarios em outros municipios, entdo essas 140
colmeias, é... estdo distribuidas tanto aqui em Sdo Sebastido, quanto em
outros municipios vizinhos aqui. (https://youtu.be/503S5kya32Y,
59min48 - grifado)

Viviane da Silva Aratjo - Que que é importante? E muito importante pra
gente, pra qualquer empresa: ter um pre¢o competitivo, né? Um pre¢o
competitivo pra gente hoje é ter compra de mel no nosso municipio.
Entio, é... e... enquanto eu ando 400km pra buscar o mel, eu poderia
andar 4km, né? Pra pegar aqui. E... que diferenca seria pra gente, pro
produtor, né? Pra... pra.. pra geragdo de.. de.. de impostos aqui, que
ficariam aqui em S3o Sebastido. E... entdo eu acho que a.. né? Como eu
falei um conjunto de... de... de atitudes é... esses 400km que eu ando eles
poderiam estar revertidos em outras coisas aqui pra gente, entdo eu

gostaria que vocés pensassem nisso também.
(Littps: outu.be/503S5kya32¥, 1h22min55 — grifado)

Fabrizio - Uma coisa muito importante, Presidente, é refor¢ar o nosso
compromisso com relagdo & compra dos produtos... é.. infelizmente,
ainda dado .. a forma morosa como o treinamento de apicultores
aconteceu, em func¢do de burocracias e.. que nao vem aqui ao caso
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explicar... de novo, a gente... tudo que eu disser aqui, que ndao soe como
reclamacdo da nossa parte, n6s somos muito gratos ao que aconteceu a...
a... até agora, mas o fato é que as coisas realmente tem a sua velocidade
pra acontecer. E. mas infelizmente a gente ainda niao compra
produtos de... de produtores loc... é...locais. A... n6s gostariamos muito
de fazer isso... é... a gente ja tem algum processamento pré-operacional
funcionando e esse pré.. é.. é.. é.. essa fungdo pré-operacional, certa
forma, ja justificaria uma renda adicional a apicultores da regido. Apenas
agora a gente conseguiu finalmente concluir aquilo que filosoficamente,
ha 6 (seis) anos atras, quando eu e o Mario comecamos essa empreitada,
é... s6 apenas agora a gente conseguiu é... de fato concluir que é treinar
agricultores da regido para de fato comegarem na... na... na vida apicula.
Isso aconteceu nos udltimos 30 dias em termos de treinamento, ta?
(https://youtu.be/1nlviSgdOLo, 16min44 - Destacado)

Mdrio - A La Reina ela é uma soma de dois esfor¢os, um meu, como agente
costuma falar [inaudivel] ..or do negdcio, da porteira pra dentro e o
Frabrizio da porteira pra fora. Eu comecei com os enxames de apicultura,
né, abelha africana, e ele viu a condi¢do de... de tem... fazer um trabalho
profissional, digamos, né? Que eu sé tinha o CNPJ de cartdo produtor
rural meu. E nessas somatoria de esforcos a gente resolveu, com o tempo,
é... ta fazendo a... criando a empresa La Reina. A gente inicialmente, o
CNPJ ainda é o mesmo, a gente comegou na zona rural de... do Ribeiréo,
Pouso Alto. Porque? Porque os enxames eram la. Hoje tem
arrendamento em varios lugares, meu, mas 0s enxames eram
inicialmente 14 no bairro Ribeirdo onde era da minha sogra, sogra
do Fabrizio também. (https://youtube/Hyirg4gjlYo, 1min42 -
grifado).

Mario - Olha, a fun¢do que eu digo é essa. Eu tenho a parte pratica. A
cultura é minha, sempre foi, contato com apicultores d brasil inteiro, eu
falo com modéstia mas é uma verdade, eu tenho muitos apicultores,
muitos professores de apicultura, apicultores da regido é... participagao
em cooperativas da... de apicultura, presenca em entrepostos, esse lado é
um alado que fago, sempre fiz e a condi¢do minha é de continuar fazendo,
entendeu. Que o contato é meu, eu td0 aqui em baixo, perto,
estimulando a apicultura, criando minhas abelhas, porque hoje as
abelhas sio s6 minhas, a La Reina é... pelo fato de ter assumido a
cessio aqui o entreposto ali ndo pode ter abelhas, por exemplo.
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Chega mel todo dia. Compra mel de alguém. Nado pode, ali ndo pode ter
é... ca... ali ndo é casa de mel, ali pra... pra operar tem que ser entreposto,
casa do mel tem q ser afastada mesmo da populagdo, sendo chega um
enxame com 80mil abelhas ndo fica um, mata animal, corre o risco de
atacar pessoa. Al a ideia s.. ai que nds partimos para a ideia de
entreposto. (https://youtu.be/Hyirg4qj1Yo, 4min7 - grifado).

Wilson - Boa noite. E... acho que todo mundo me conhece. Né? Quem
[inaudivel] ..prei em Sdo Sebastido, trabalhei aqui, té aqui faz tempo. O
Fabrizio eu conheco, conhe¢o o Mério, é... a nossa histéria com relagédo a
cultura com rela¢do a La Reina comegou 1a em Pouso Alto, 1a comegou
com a associa¢do, depois eu o Mario [inaudivel] e veio pra La Reina . j5
Eu tenho abelha com o Tadeu aqui tem mais de 10 (dez) anos, tenho ali
no... no Sando, daqui ha td montando j.. com a Luiza 14, né Luiza? Ta
esticando um pouco mais, tem no Pé do Morro também, entdo assim, eu
tenho quatro apiarios dentro de Sdo Sebastido, num total de quase 80
caixas, ndo sdo poucos, a ideia é chegar numas duzentas. Tem abelhas
diferenciadas, sdo abelhas mansas que a gente trouxe de fora. Assim, me
chateia um poucos, viu Fabrizio, com sinceridade, vocé fala assim bater
na sua porta, eu vejo assim, quem quer o produto corre atras, é o
contrario. (https://www.youtube.com/watch?v=1nlviSgdOLo, 45min05

- Destacado).

Reginaldo - A interagio deles particularmente deles com o produtores eu
acho que ndo houve, entendeu, eu acho que nédo houve a interacdo deles
com os produtores, como eu citei anteriormente. Alguns produtores de
mel nosso aqui, n6s temos varios. Né? Até, varios pequenos produtores
com 3, 4 caixinhas, mas tem alguns que sdo maiores, né? Com 40, 50
caixas de abelha, né? Aqui no municipio nés temos. Esses produtores ndo
foram procurados. (https://youtube/bHRQKE7DFMKk - 18min38)

Nio podemos entender que a empresa esteja adquirindo mel de produtores rurais locais,
pois a produgdo é prépria, do proprio socio, e as compras ocorrem em localidades localizadas
cerca de 400 (quatrocentos) quildometros de distincia de Sdo Sebastido do Rio Verde.

Nem mesmo o beneficiamento do mel parece ocorrer no prédio concedido, visto que em
visita ao local foram encontrados no galpio estacionamento, banheiros masculino e feminino,
laboratério, areas administrativas, refeitério, armazenamento de materiais de limpeza, estoque
de embalagens e rétulos, area para analises de tempo de validade de produtos (shelf-life),

by

recepgio/estoque de alcool e cereais, ha até alguns produtos a mostra em prateleiras de
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algumas salas, mas nenhuma &4rea ou equipamento destinados a atividade apicula ou ao
beneficiamento do mel (industrializagdo de mel e produtos de abelha), hd apenas um fogéo de
uso doméstico para descristalizagdo do mel.

E o que se percebe é que todo o local serve apenas para descristalizacdo e talvez para
analise laboratorial de produto e envase, uma vez que ndo se tem provas de que elas ocorram
no local. O que impde a conclusio de que o préprio objeto do contrato ndo estéa sendo satisfeito.

Outro assunto que se apurou foi que a empresa ndo tem agradado aos produtores locais,
uma vez que se tem noticia de que a empresa ndo pratica pregos de compra muito diferentes
do apresentado por atravessadores, pessoas que intermediam o mel sem beneficia-lo. Ou seja,
nesse sistema a empresa absorve a diferenca positiva sem repasse desse ganho aos produtores
locais, além de ndo ter logrado éxito em demonstrar adesdo de apicultores locais ao seu negocio.

Reginaldo - A La Reina existe uma possibilidade, se realmente ela fizesse
esse fomento, né, se trabalhar em cima disso, coisa que nao foi feito até
agora, mas se for feito, eu acho que seria uma ajuda muito grande para o
produtor rural nosso aqui de sdo Sebastido do Rio Verde, entendeu? Nao
do jeito que esta sendo feito, mas se realmente for feito como foi passado
nessa reuniao, como foi descrito pra nés como seria o trabalho, seria um
trabalho muito interessante. Para o produtor rural seria fundamental.
(https://voutu.be/bHRQKE7DFMK - 27min42)

Wilson - Eu tenho um prego melhor l4 fora, ndo vejo motivo pra vender
aqui. (https://youtu.be/1InlviSgdOLo - 46min02)

Ademais, o representante da empresa sequer sabia que havia apicultores na regido:

Fabrizio - [...] O post, esse post que esta ai pra sair, ndo sei se ja sa...
Ja saiu, Tulio? Nao saiu ainda, né? Esse post que ta ai pra sair no site
da prefeitura dizendo que a gente vai comprar mel de produtores locais
é... eu espero que... que... vocés ndo estejam achando que esse tem uma
conveniéncia com alguma pressdo que a gente ta sentindo, ta? Se vocés
acharem, vocés me conhecem, eu sou alheio a qualquer tipo de pressao,
é... a questdo aqui é que de fato concreto agora a gente tem musculatura
pra comprar, é... e é por isso que a gente quer colocar o post no ar. Entao
assim, existe um defeito, eu concordo plenamente contigo quando vocé
disse existe um defeito de comunicagido e talvez esse € o .. 0.. tapa
vermelho que eu saio na bunda daqui hoje e diga assim: Putz! Tomei um
tapa hoje, foi merecido. Né? Comunicagdo num... num... num ta boa, agora,
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mesmo que ela tivesse excelente, seria a partir de agora que a gente teria
de fato empurrando uma demanda maior. Temos que conversar com
os produtores locais. Fico muito feliz em saber q eles existem e fico
muito sa.. feliz de que a nossa publicidade nessa direcdo va
comegar agora, espero, de verdade, que os colegas aqui presentes
me procurem no momento correto e eu também vou procura-los de
fato no momento que... que a gente tiver é... demanda por produtos
[...](https://youtu.be/1nlviSgdOLo - 1h01min52)

Se a empresa nio sabia da existéncia dos apicultores locais, e que apenas no final de
2022 passou a se interessar pela produgdo deles, e que até o momento ndo tem maquinario
para suficiente para o SIF, ou até mesmo para atender a produgao local, s6 resta admitirmos
que os itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, e 2.1.4 do contrato ndo estdo sendo cumpridos.

Quanto ao item 2.1.5, que prevé novas produgdes e comercializagdo, pelos motivos ja
apresentados que sdo a falta de equipamentos, falta de interesse na comunicagdo com
apicultores e na sua produgio, temos que mesmo se houver alguma produgao independente no
municipio, ndo indicios de relagdo dela com a concessionaria.

Ademais, a empresa demonstra crescimento na produ¢do e na variagdo de seus
produtos, mas tudo isso sem a participa¢do de produtores locais, e pior, sem a participagao da
Prefeitura, que nio fiscaliza a concessionaria.

Vejamos a declaragio da representante da empresa em 19/04/2022:

Viviane da Silva Araujo - A nossa linha de produtos, ela tem tido um
crescimento muito importante durante o ano... 0s anos. E..em 2016 nés
tinhamos apenas um produto, que era a bisnaga de 280g. Pode passar,
por favor. Dois mil e dezoito crescemos pra 2 produtos que € a bisnaga e
o pote de setecentos. 2019 pra trés produtos, incluimos o extrato de
prépolis. E em 2022 nés temos toda essa linha de produtos, sendo que
é.. aquelas bisnagas de tampa preta, elas sdo as bisnagas de floradas
especiais. Entdo nés temos 3 floradas distintas, é... é... desse produto, €.

é.. enfim, toda essa linha que vocés estdo vendo agora com projetos

futuros de expandir os produtos da linha.
(https://youtu.be/503S5kya32Y - 52h45)

Adiante as imagens fornecidas pela empresa sobre sua linha de produtos durante as
declaracdo transcritas acima:
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Outrossim, nem a concessionaria, e nem mesmo a Concedente, a quem cabia a
fiscalizacdo, conseguiram apresentar os nimeros relacionados ao aumento de arrecadagdo
tributaria no Municipio no periodo, ndo se sabe nem mesmo se as notas fiscais sdo geradas no
municipio, visto que a empresa também se estabelece em Sdo Paulo.

Viviane - [..] Estamos fazendo uma estruturagdo e pra isso nos temos
uma equipe tanto aqui em S4o Sebastido, quanto em Sdo Paulo, pra poder
organizar todos esses projetos pra que a empresa, ela cres¢a de forma
ordenada [...] (https://youtu.be/503S5kya32Y - 53min47)

Por isso, e aliado a falta de fiscalizacdo e a insuficiéncia de informagdes cuja concedente
e concessionaria conseguiram produzir, ndo resta outra conclusdo, sendo entender que o item
2.1.5 do contrato também nio pode ser considerado cumprido.

Partindo para a “Clausula Terceira - Obrigagdes da Concedente” temos o seguinte no
contrato:

5.4 . Coneader o galpse de 446.20m2 (quatrocentos e quarenta e nove metros e vinte
centimetros) para empresa CONCESSIONARIA para produzir e industnalizar mel & proautos

de abelha;
3.2 - Entregar o galp&o em boas condigbes de uso, inclusive com a infraestrutura externa;

3.3 - Manter em perfeitas condigbes de transito a rua de acesso ao gaipdo concedido, tendo
em vista o trafego de veiculos de entrega e escoacio da producao;
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3.4 - Cooperar com a CONCESSIONARIA, no que for possivel e viavel, visando
exclusivamente o bom funcionamentc da empresa e o aumento pretendido da produgdo e do
numero de empregados, de forma que todos os objetivos da contratagdo possam ser
alcancados.

3.5 - A concessao do galpdo ndo serd objeto de recebimento de qualquer valor ou vantagem
por parte do ‘CONCEDENTE‘ apenas o cumprimento das obrigagbes por parte da
CONCESSIONARIA

Verificamos o descumprimento do item 3.2, 3.4 e 3.5. Explicaremos.

Segundo representantes da empresa, o galpdo nao foi entregue em perfeitas condi¢oes
de uso, pois ndo havia rede elétrica ou hidraulica, nem estava corretamente registrada junto ao
cartério de iméveis e ndo se tem noticia de regularizagdo do registro do bem junto a CEMIG:

Além disso, a falta de amparo da prefeitura em relagdo as alteragdes da rede elétrica,
como pretende a concessiondria, denota prejuizo a clausula 3.4 do contrato e descumprimento
a clausula 3.5 pelo pagamento das despesas de energia elétrica.

Veja o que declarou Fabrizio:

Até hoje nio conseguimos transferir sequer a conta de luz. Alias, que
fique registrado, Senhor Presidente, é... nés precisamos transferir a conta
de luz pro galpdo, precisamos individualizar a conta de luz do galpao.
Peco aqui encarecidamente a ajuda de vocés nesse sentido.
(https://youtu.be/1nlviSgdOLo - 1h06min38 - Destacado)

Partindo para a “CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA”, com
descumprimento dos itens 4.1, 4.2, 4.6 e 4.7 do contrato:

4.4 - A CONCESSIONARIA tera como obrigagdo principal disseminar & gerar adesdo de
produtores rurais do Municipio de Sao Sebastido do Rio Verde & de municipios vizinhos a
atividade apicola, de forma a buscar a melhoria e crescimento do emprego ¢ da renda.

4.2 - Usar o galpao concedido, exclusivamente, para funcionar a industrializagéc de produtos
de mel de abelha

4.3 - Receber, zelar e manter o gaipéo concedido, devendo entregé-lo ao CONCEDENTE em
perfeitas condigbes de uso no final da presente concesséo.

4.4 - Custear as suas expensas as modificagbes e alteragbes no galpao concedido, de forma
a torna-lo em condigbes de atender o inicio das atividades da CONCESSIONARIA

4.5 - Entregar no final da concesséo do bem publico - galpdo com todas as benfeitorias feitas
sem qualquer tipo de ressarcimento por parte do CONCEDENTE.

4.6 - N#o interromper as suas atividades em prazo superior a 90 {noventa) dias, pois, e
ocorrendo serd considerada falta de interesse pelo uso do bem pablico concedido

4.7 - Nao usar o galpdo concedido para qualquer outra atividade que nao seja para
tuncionar e exercer atividades de apicultura e industrializaggo de mel e produtos de abelha.
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Entendemos que o item 4.1 tenha relagdo direta com o emprego e renda municipais de
uma forma geral, uma vez que ndo apresenta niimeros e relaciona emprego a renda.

No entanto, a empresa nio tem dado importancia aos produtores apiculas locais e ndo
tem servido de entreposto da regido, pelo que ficou claro, ela utiliza apenas produgéo propria
de mel de produtores localizados a mais de 400km de nossa cidade. Para termos uma nogéo da
distancia, se o ponto de partida fosse Sdo Sebastido do Rio Verde, seria o equivalente a distancia
a Belo Horizonte.

J4 o descumprimento dos itens 4.2 e 4.7 se da porque, foi visto na visita de vereadores
que o galpdo comporta varias atividades da empresa, menos a industrializagao do mel.

Também, pela auséncia de matéria prima, maquindarios, pessoal e de respostas por parte
da concessionéria e da concedente em relagdo aos tributos, sendo que esta tltima também néo
realiza a fiscaliza¢do, consideramos que a empresa ndo tem provas de que nao descumpriu o
item 4.6 do contrato.

Sendo ainda razoavel trazer que as clausulas sexta, sétima e oitava do contrato deveriam
ser invocadas pelo concedente para defesa do interesse publico, o que ndo aconteceu. Sequer
alguma apuracdo superficial foi realizada pela concedente.

2.5 Dasirregularidades

Diante do cenario apresentado e tudo mais exposto, apuramos as seguintes
irregularidades:

2.5.1 Contratacdo direta ilegal - Crime comum

Ocorreu concessio de bem publico sem licitagdo, fora das hipdteses previstas em lei, com
beneficio direto da concessiondria e prejuizo ao interesse publico de utilizagdo do imovel
cedido em finalidade mais proveitosa, configurando a pratica da conduta tipificada no art. 89,
da Lei Federal n.2 8.666,/938 atualmente transladada para o art. 337-E do Cédigo Penal®.

O Prefeito, segundo declaragdes do controlador interno, Claudinei Pascoal Ribeiro, e do
responsavel pela licitagio a época, Reginaldo Ribeiro Chagas, foi o agente diretamente

8 Lei Federal n.2 8.666/93, Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
9 C6digo Penal, Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipéteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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responsavel pela concessio e todas as suas decisdes, inclusive a de dispensar/inexigir a
licitagao.

Vejamos as declaragdes do Sr. Claudinei Pascoal, Assessor de Controle Interno do
Executivo a CPI (https://youtu.be/Oagr8zgWtas):

Aos 4min35:

Relator: Aquela época, por acaso o senhor sabia se eram postos diretos,
indiretos, pra obra?

Claudinei: Pelo que eu li da lei, até eu trouxe copia dela, s6 vou ler aqui e
ja te falo. No caso sdo empregos no municipio. A tem que ler a lei. Eoque
a lei t4 dizendo.

Relator: E quem sabia disso? O Prefeito, todo mundo j4 sabia desses... ta
na lei.

Claudinei: T4 na lei é o juridico e o prefeito. (Destacado)
Aos 5min58:
Relator: Quem fazia os contatos com a Prefeitura?
Claudinei: Ai, deve ser o juridico, e o Prefeito. (Destacado)
Aos 8min46:
Relator: De que forma ocorreu esse aceite?
Claudinei: Af tem que ver com o juridico e com o prefeito.
Relator: Houve algum acordo quanto as obras do galpédo?
Claudinei: Tem que ver com o juridico e com o prefeito. (Destacado)

Aos 11min28:

Relator: Qual era a intengio da prefeitura quando redigiu esta clausula?
Af se pensa, a gente ta falando da lei, né?

Claudinei: A inten¢io da prefeitura ai tem que ver com o juridico e com
o prefeito, mas meu modo de ver, que era gerar empregos €, no caso,

fomentar a economia da cidade. (Destacado)
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Portanto, ficou muito marcada a presenca do prefeito, sempre assessorado pelo juridico
nas falas do controlador interno da Prefeitura, e fica descartada a responsabilidade do
procurador pela natureza de assessoria do cargo, ou seja, sem poder de mando e auséncia de
provas de que tenha agido fora de suas atribui¢des.

Fica indiciado o atual Prefeito, Sr. Sandro Lisboa Martins, na forma do caput do art. 89
da Lei Federal n.2 8.666/93, transladado para o caput do art. 337-E do C6digo Penal.

Fica comprovado o dolo do Executivo pela auséncia intencional de fiscalizagdo e omissao
deliberada na designa¢do de agente municipal na forma do item 6.1 da clausula oitava do
contrato. Também pela altera¢do de seu entendimento em relagdo ao contrato na tentativa de
encobrir atos irregulares praticados pela concessiondria e premeditada auséncia a 82 Audiéncia
Publica da CAmara que discutiu o cumprimento das normas da LCM 40/19.

Também fica indiciado o socio-diretor da concessiondria, Sr. Fabrizio Della Magiori, por
for¢a do art. 89, paragrafo unico da Lei Federal n.2 8.666/9319, transladada para o art. 337-E
c/c art. 29, ambos do Codigo Penalll, uma vez que auferiu beneficios diretos e sabia da
necessidade de licitagdo, uma vez que Fabrizio também é proprietério e faz parte da equipe de
consultores da Dellauto Representagdes e Intermediagdes LTDA, CNPJ n.2 12.980.430/0001-04
(fls. 209/236), especializada em servigos de aquisicdo de empresas, andlise de riscos,
planejamento de sucessio, avaliagdo econdmica e Financeira, auditorias, e Due Diligence’?.

10 Lei n.2 8.666/93, art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Parégrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

11 C6digo Penal, Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipdteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Cédigo Penal, Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida
de sua culpabilidade.

§ 19 - Se a participagdo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um tergo.

§ 29 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena seréd
aumentada até metade, na hipdtese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

12 0 termo em inglés due diligence (diligéncia prévia, em portugués), denomina o procedimento de estudo e
investigacao de diferentes ratores de uma empresa, tendo como objetivo analisar possiveis riscos que a mesma possa trazer

para os diferentes publicos interessados (compradores, investidores, fornecedores, parceiros de negécios e demais
stakeholders).

Dessa forma, a due diligence pode ser entendida como uma espécie de auditoria, embora tenha implicagbes mais
profundas que apenas uma auditoria, analisando aspectos financeiros, juridicos, trabalhistas, contébeis, fiscais, ambientais e
até tecnolégicos da empresa.

Com a due diligence, procura-se compreender a empresa como um todo, analisando todos os fatores que a compde e
compreendendo como o negécio funciona em relagdo aos seus diferentes setores, podendo assim se ter uma nogdo real dos
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Nio sera indiciado o segundo sécio, Sr. Mario Lucio de Almeida Carneiro, pois nao é sécio
diretor e embora também tenha sido beneficiado pela concessdo, ndo se verifica sua
participagdo em questdes burocraticas da concessiondria, uma vez que ficava apenas
responsavel pela parte operacional do negocio.

2.5.2 Modificagao em contrato administrativo - Crime comum

Ocorreu alteragio da interpretagdo do contrato entre concedente e concessionaria com
beneficio direto da tdltima, prejuizo ao interesse publico as das vagas minimas de emprego
direto descritas no contrato, configurando a pratica da conduta tipificada no art. 337-H do
Codigo Penall3.

“Admitir” é aceitar, consentir, deferir, permitir. “Possibilitar” é tornar possivel, ensejar,
facilitar. “Dar causa a” é originar, motivar, provocar. A conduta incriminada é concorrer para
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogac¢do contratual, em favor do contratado,
durante a execugdo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica.

O crime se consumou quando protocolado na Camara o Oficio n.2 92/2022 (fl. 56) da
Prefeitura.

Fica indiciado o atual Prefeito, Sr. Sandro Lisboa Martins, por ser o subscritor do Oficio
n.2 92/2022 da Prefeitura (fl. 56), e confirmado o dolo pela auséncia de fiscalizagdo da

concessio desde o seu inicio, omissdo deliberada na designagio de agente municipal na forma
do item 6.1 da clausula oitava do contrato, pela manutencdo indevida da concessdo em
contrariedade ao contrato.

Também fica indiciado o sécio-diretor da concessionaria, Sr. Fabrizio Della Magiori, que

também buscava a alteragdo da interpretagdo do contrato no mesmo sentido e com as mesmas
intengdes do Prefeito, conforme documento de fls. 114 /126 do autos e art. 29 do CP%.

seus riscos, das suas oportunidades, do seu posicionamento e valor de mercado. FONTE: https://www.projuris.com.br/blog/o-
que-e-due-diligence/#h-o-que-e-due-diligence

13 Codigo Penal, Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo contratual, em favor do contratado, durante a execugdo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica,
sem autorizacdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
preterigdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade: Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

14 Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade. (..) § 12 - Se a participagdo for de menor importincia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um tergo. () §
° - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena serd aumentada
até metade, na hip6tese de ter sido previsivel o resultado mais grave. (Redagio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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Ndo serd indiciado o segundo sécio, Sr. Mario, responsavel apenas pela parte
operacional.

2.5.3 Dispensa indevida de Processo licitatorio - improbidade

Ocorreu dispensa indevida de procedimento licitatério na concessdo do galpdo
municipal a concessionaria, que auferiu beneficios em decorréncia disso, quais sejam: uso
gratuito do galpdo por 10 (dez) anos, dos quais 4 (quatro) anos e meio ja foram usufruidos.

Pela deliberada inexisténcia de fiscalizacdo conclui-se a fabrica¢do de falso interesse
publico; e pela tentativa de alteragdo da interpretagdo do item 2.1.6 do contrato, na busca de
perpetrar beneficio da concessiondria, constata-se o dolo.

Temos a pratica da conduta tipificada no art. 10, II, IV, VIII, XII da Lei Federal n.°
8.429/92 (Lei de improbidade), alterada pelo Lei n? 14.230/2021%5, ficando indiciado o
Prefeito, Sr. Sandro Lisboa Martins.

2.5.4 Crimes de responsabilidade e infragdes politico-administrativas

Foi realizada a concessdo de uso de imoével publico sem licitagdo, sem prévia avaliagdo,
sem publicacdo do contrato, como mandam as regras do caso, e com isso ter permitido que a
concessiondria se desenvolvesse e auferisse lucro derivado de concessao gratuita do imovel,
concluimos que o Prefeito municipal incorreu nos crimes de responsabilidade do Decreto-Lei
n.2 201/67, art. 12, incisos Il e X16, bem como as infragdes politico-administrativas do art. 4°,
VII e VIII'7 do mesmo decreto lei.

15 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (...) II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
12 desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (..) IV - permitir ou facilitar a
alienacio, permuta ou locagio de bem integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou
ainda a prestagdo de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado; (...) VIII - frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (...) XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente;

16 Decreto-Lei n.2 201/67, Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (..) I - utilizar-se, indevidamente, em
proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos puiblicos; (...) X - Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais,
sem autoriza¢do da CiAmara, ou em desacordo com a lei;

17 Decreto-Lei n.2 201/67, Art. 4° Séo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato: (...) VII - Praticar, contra expressa
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Fica o prefeito, Sr. Sandro Lisboa Martins, indiciado pela pratica dessas infragdes.

3 CONCLUSOES

A CPI ndo tem fungio punitiva e ndo se sobrepde ao judiciario ou a qualquer competéncia
de outro ente, poder ou 6rgido, no entanto cabe a ela investigar e apresentar ao final suas
conclusdes a quem tenha competéncia para trabalhar em seus desdobramentos.

Por todo o exposto, concluimos:

1. Que a concessionaria ndo atende ao contrato, que inclusive € ineficaz por
auséncia de licitacdo, avaliagdo prévia e publicacao;

2. 0 art. 19, caput da Lei Complementar Municipal n.2 40/2018 é inconstitucional
por prever o nome de empresa antes da realizacdo de licitagdo e fora das
hipéteses de dispensa/inexigibilidade;

3. Pelos seguintes indiciamentos:

a. SANDRO LISBOA MARTINS
i. Art. 337-E, caput do Coédigo Penal (Antigo art. 89, caput da Lei

Federal 8.666/93);

ii. Art. 337-H do Coédigo Penal;

iii. Improbidade administrativa - Art. 10, incisos II, IV, VIII, XII da Lei
Federal n.2 8.429/92;

iv. Art. 19, incisos Il e X do Decreto-Lei n.2 201/67

v. Art. 42, incisos VII e VIII do Decreto-Lei n.2 201/67.

b. FABRIZIO DELLA MAGGIORI
i. Art. 337-E c/c art. 29 do Cddigo Penal (Antigo art. 89, paragrafo
unico da Lei Federal n.2 8.666/93);
ii. Art.337-H c/cart. 29 do Cddigo Penal.

4. Sers esta minuta do relatério entregue aos indiciados para que, caso queiram, no
prazo de 10 (dez) dias apresentem contestagao.

disposicio de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica; (..) VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;
Rua Thomaz Constancio, n° 417 — Centro — Sdo Sebastido do Rio Verde / MG - CEP 37.467-000
CNPJ: 01.653.311/0001-12 Telefone: (35) 3364-1555
Site: saosebastiaodorioverde.mg.leg.br E-mail: secretaria@saosebastiaodorioverde.mg.leg.br




912/&

Camara Municipal de Sdo Sebastido do Rio Verde

Estado de Minas Gerais

5. Decorrido o prazo de 10 (dez) dias, este relatorio deve ser encaminhado para o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Contas de Minas Gerais
e Comissdes Permanentes e Presidéncia da Camara de Sio Sebastido do Rio Verde
para conhecimento e providéncias.

Respeitosamente. E o Relatorio.

S3o0 Sebastiio do Rio Verde, 14 de abril de 2023.
@ = Ver. Sebastiio Renato Rabelo )
7 W//] Presidente da CPI 2 AV

Ver./]{ffersém/ﬁ da S. Diniz V;.r Marcelo Maciel Gomes
Relator da CPI Membro da CPI
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